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A
PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM PEDRO/MA

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL
Ref. PREGAO ELETRONICO N° 031/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2022.0719.001/2022 — SEMUS

ILMO (A) SR (A) Pregoeiro da Comissao Permanente de Licitagdes da Prefeitura
de Dom Pedro/MA.

INSTITUTO VIVER, associacao civil de direito privado sem fins lucrativos, inscrito no
CNPJ n° 21.851.634/0001-28, sediada na Rua do Aririzal, n® 39, Centro Comercial Patio
Aririzal, Sala 15, Bairro Turu, CEP: 65066-265, Séo Luis - Maranhdo, endereco
eletronico contato@iviver.org.br, neste ato representado por seu representante legal,
ENIO DA SILVA ROCHA, portador (a) da Cl n° 018624632001-1 e do CPF n°
.183.402.450-15, vem apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 031/2022

Trata-se 0 presente Processo Administrativo de certame PREGAO
ELETRONICO, objetivando a contratacdo de empresa especializada na prestacéo de
servicos médicos diversos para atender as demandas da Secretaria Municipal de Satde de
Dom Pedro — MA.

1. TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Inicialmente, salienta-se que nos termos da Se¢do XX, item 65, do edital
do certame em tela, cabe pedido de impugnacao no prazo de 3 (trés) dias uteis antes da

data fixada para abertura do certame, como tal disposto:
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SECAO XX - DOS ESCLARECIMENTOS E DA IMPUGNACAO AO
EDITAL

65. Até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura da sesséo publica,
qualquer pessoa, fisica ou juridica, poderd impugnar o ato convocatorio deste
Pregdo mediante peticdo a ser enviada exclusivamente para o endereco eletrénico
indicado no tépico “DADOS DO CERTAME”, até as 23h59min, no horario
oficial de Brasilia-DF.

O recebimento das propostas estd previsto com prazo limite em 17/11/2022,
podendo entdo ser protocolado qualquer impugnac&o até o dia 11/11/2022. Assim, resta
cristalino que a presente impugnacdo estda DENTRO DO PRAZO PREVISTO EM
EDITAL. Portanto, demonstrada a legitimidade e tempestividade da presente

impugnacao.

2. FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

Os principios que regem as licitacBes publicas vém insculpidos no art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988, bem como no art. 3° da Lei n°. 8.666/93, com destaque a
supremacia do interesse publico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA e
LEGALIDADE, que regem os atos Administrativos.

No caso em andlise, para que tal objetivo seja alcangado, faz-se necessario superar
algumas restricoes e ilegalidades presentes no edital do certame, devido a exigéncias
abusivas em seu conteudo, como demonstra o item 7, subitem 7.1 do Termo de

Referéncia, que trata da documentacdo complementar a proposta, vejamos:

7. DA DOCUMENTACAO COMPLEMENTAR A PROPOSTA

7.1. Conjuntamente a proposta de precos, devera a licitante realizar a juntada:
7.1.1. Relagdo Nominal dos Profissionais que comporéo a prestacdo dos servicos,
por LOTE;

7.1.2. Declaracdo de Anuéncia dos Profissionais indicados no item anterior;
7.1.3. Comprovante do Registro no Conselho Regional de Medicina dos
profissionais indicados no ITEM 7.1.1.

Entretanto, as exigéncias contidas nos itens supracitados, em que as empresas

licitantes devem comprovar na fase de habilitacdo a relacdo nominal, declaragéo de
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anuéncia e comprovante de registro de inscricdo no CRM dos profissionais que atuaréo
na prestacdo de servigos, extrapolam ao exigido em lei e ao convencionado pela
jurisprudéncia atual.

A exigéncia prévia de comprovacdo de tais profissionais que atuardo na
prestacdo de servigos, bem como os demais documentos que possam estar
relacionados, acaba por restringir a competitividade do certame, tornando a
exigéncia ilegal, nos termos da legislacéo e jurisprudéncias vigentes. E de direto e
devido a apresenta¢do dos documentos do profissional responsavel técnico pela empresa,
entretanto, exigir a apresentacdo da documentacao da equipe, extrapola os limites pois é

inviavel e até mesmo ilegal ter um profissional disponivel no quadro da empresa, como

requerem os itens supracitados, sem manter vinculo contratual com o0 mesmo.

Ora, o simples fato de a empresa ter que fornecer dados pessoais de médicos como
condicdo para participacdo de pregdo, fere os principios da finalidade e da adequacéo
previstos pela Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei. 13.709/2018). Vale frisar, a LGPD é
de observancia obrigatdria também pelo Poder Publico. A participacdo de pregdo é mera
expectativa de contrato, ndo ha respaldo legal para fornecimento de dados pessoais dos
médicos, sem consentimento, conforme aduz Art. 7°, da LGPD. Ou seja, seria necessario
que a empresa colhesse consentimento de todos os profissionais para fornecimento de
seus dados pessoais na fase de habilitacdo de pregdo, para que pudesse fornecer
comprovante de registro no CRM de cada um. Além disso, a empresa ird participar do
pregdo junto a outras empresas, e pode, inclusive, ndo ser vencedora. Por esta razdo, é
desproporcional a exigéncia de apresentacdo de documentacdo dos profissionais que
poderdo prestar o servico, caso a empresa seja vencedora, ainda em fase de habilitacéo.

Ademais, A Lei 8.666/93 em seu artigo 30, 81° inciso I, é categdrica em afirmar

e limitar a exigéncia de documentos de habilitacdo na qualificacdo técnica, vejamos:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

8 1° A comprovacéao de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no
caso das licitacGes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
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| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacéo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n°
8.883, de 1994)

A Lei que rege as licitacdes e contratos administrativos orienta como de direito e
devido o envio da documentacdo do responsavel técnico da empresa, juntamente com o
envio dos documentos de regularidade perante os conselhos fiscais. Entretanto, extrapola
o0 razoavel a exigéncia prévia de documentacgdo dos profissionais que atuardo no contrato,
sem que sejam o responsavel técnico, restringe a competitividade do certame, tornando a
exigéncia ilegal, nos termos da legislacdo e jurisprudéncias vigentes.

Desse modo, resta configurado que a EXIGENCIA DA RELACAO DE
TODOS OS PROFISSIONAIS QUE IRAO PRESTAR OS SERVICOS JA NA
FASE DE HABILITACAO restringe a competitividade do certame por fazer exigéncias
demasiadas e incompativeis com a finalidade das licitacbes publicas, através da busca
pela proposta mais vantajosa para a administracdo, pois além de restringir a
competitividade do certame, fere a isonomia, a competitividade, a legalidade e a
finalidade dos principios inerentes a administracdo publica por gerar um 06nus
desnecessério ao licitante.

Nesse sentido, a lei de licitagdes, em seu Art. 3°, ao dispor sobre o edital e objeto
licitado, previu expressamente que:

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingBes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos 88 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

A0 passo que o agente administrativo responsavel deve zelar para que 0 processo
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licitatério transcorra e atenda aos principios administrativos, possibilitando uma disputa
justa e igualitaria entre os licitantes, para que a selecdo se aperfeicoe da melhor forma
possivel, 0 que se traduz na selecdo mais vantajosa para a Administracdo Publica.

A este respeito a jurisprudéncia determina que:

“Indicios de irregularidade levaram o Tribunal de Contas do Estado do Parana
(TCE-PR) a emitir medida cautelar que suspende licitacdo da Universidade
Estadual de Londrina (UEL) para a contratacdo de empresa prestadora de
servicos de plantdo médico em varias especialidades. A cautelar foi concedida
pelo conselheiro Fernando Guimardes em 26 de outubro e homologada na sesséo
do Tribunal Pleno da dltima quinta-feira (9 de novembro). O TCE-PR acatou
representacdo formulada pela empresa Medicar Emergéncias Médicas Ltda. em
face do edital do Pregdo Presencial n® 181/17 da UEL. A representante alegou
gue restringem a competitividade do certame as exigéncias excessivas para
a qualificacdo das empresas licitantes, como a apresentacdo, ja na fase de
habilitacdo, da lista dos profissionais que irdo diretamente prestar 0s
servicos. Outras exigéncias contestadas sdo a de que a empresa contratada tenha
registro no Conselho Regional de Medicina do Parand (CRM-PR); de atestado
expedido por hospital, declarando a execucéo satisfatdria de servigcos em relacao
a cada profissional a ser disponibilizado; e a de certiddo negativa de conduta ético
profissional, expedida pelo CRM-PR, de todos os profissionais que prestaréo os
servicos. O conselheiro do TCE-PR afirmou que as exigéncias fixadas na fase
de habilitacdo da licitacdo devem ser _minimas, visando unicamente a
verificacdo geral dos requisitos para a realizacdo de um servico, para buscar
ampla participacdo no _certame. Guimardes ressaltou que é devida, para
habilitagdo, o registro da empresa licitante junto a qualquer seccional do
Conselho de Medicina, sendo que a inscricdo no CRM-PR deveria ser cobrada
apenas no momento da contratacdo da empresa vencedora. Ele também
CONSIDEROU INADEQUADA A EXIGENCIA DA RELACAO DE
TODOS OS PROFISSIONAIS QUE IRAO PRESTAR OS SERVICOS JA
NA FASE DE HABILITACAO. O relator ainda destacou que ndo poderia ter
sido exigido atestado relativo a cada um dos profissionais que diretamente
prestardo 0s servigos, pois a licitagdo ndo envolve o emprego de técnicas
especiais. Assim, ele considerou necessaria a suspensao da licitacdo no estado
em que se encontra.” (Cautelar suspende licitagdo da UEL para contratar servigo
de plantio médico. https://wwwl.tce.pr.gov.br/noticias/cautelar-suspende-
licitacao-da-uel-para-contratar-servico-de-plantao-medico/5541/N 13 de
novembro de 2017)

Resta claro que a obrigatoriedade contida no item 7, subitem 7.1 do Termo de
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Referéncia do edital Pregdo Eletronico 031/2022, restringe a competitividade do

certame, tendo em vista gue as exigéncias excessivas para a qualificacdo das

empresas licitantes, como a apresentacdo, ja na fase de habilitacdo, da lista dos

profissionais que irdo diretamente prestar os servicos apresentacdo dos documentos

dos _mesmos, gera ilegalidades que afrontam os principios inerentes aos certames
licitatorios, como citados em linhas pretéritas, devendo as mesmas serem retiradas, para
que o procedimento transcorra de acordo com os ditames da lei e da jurisprudéncia

pacificada em plenério do TCU.
3. PEDIDOS

Diante do exposto, Diante do exposto, requer a impugnante a imediata
retificacdo do item 7.1 do Termo de Referéncia do edital Pregdo Eletronico 031/2022,
deflagrado como Processo Administrativo 2022.0719.001/2022, promovido pela
Prefeitura Municipal de Dom Pedro, para que seja retirado a exigéncia ilegal de
apresentar, em sede de habilitacéo, a relacdo de profissionais juntamente com o
documentos dos mesmos e declaracdo de anuéncia, tendo em vista conferir carater
restritivo ao certame e ser legitimo apenas a apresentacdo de atestados de
capacidade técnica e documentos do responsavel técnico, considerando a inequivoca
presenca de ilegalidades capazes de macular todo o certame, bem como causar prejuizo

ao erario, conforme levantado nesta peca.

Notifique-se as demais licitantes, dé-se publicidade.

Nestes Termos. Pede Deferimento.

s

““ENIO DAZILVA ROCHA
Representante Legal

Sao Luis - MA, 11 de novembro 2022.
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